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Tribunal de Justica de Pernambuco
) Poder Judiciario
Vara Unica da Comarca de Trindade

R 25 DE ABRIL, 226, Forum da Comarca de Trindade, Centro, TRINDADE - PE -
CEP: 56250-000 - F:(87) 38703921

Processo n® 0001454-10.2023.8.17.3510

REQUERENTE: PROMOTOR DE JUSTICA DE TRINDADE

REQUERIDO(A): MARIA EDILENE ARAUJO DOS REIS, FUNDO MUNICIPAL
DE EDUCACAO DE TRINDADE-PE, HAPPY ESTRUTURAS E SERVICOS EIRELI
- EPP

DECISAO

De proémio, constato irregularidade no polo passivo da acao, passivel de correcdo de
oficio pelo juizo, eis que nao havera qualquer prejuizo aos litigantes.

O autor indicou como uma das partes requeridas o FUNDO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE TRINDADE. No entanto, trata-se de 6rgdo publico que ndo tem
legitimidade para figurar no polo passivo da demanda, tendo em vista que é ente ndo

dotado de personalidade juridica propria.

Assim, tendo em vista que o FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE TRINDADE
¢ 6rgdo integrante/vinculado ao Municipio de Trindade, determino, de oficio, a correcao
do polo passivo da agdo para que ali conste também o MUNICIPIO DE TRINDADE-PE,
o qual, inclusive, j& se habilitou nos autos e ofertou manifestacdo acerca do pedido da

parte autora.

Este documento foi gerado pelo usuério 088.*** ***-92 em 24/10/2023 20:46:49

NUmero do documento: 23102419300278600000145716937

https://pje.tjpe.jus.br:443/1g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23102419300278600000145716937

Assi | i : LEONARD TA DE BRITO - 24/10/2023 19:30:02 P
ssinado eletronicamente por: LEO O COS O /10/2023 19:30:0. Num. 149192210 - Pag. 1




Trata-se de medida cautelar antecedente proposta pelo representante do Ministério
Publico objetivando a suspensdo do contrato n° 020/2023 (chamamento publico n°
003/2023 e processo administrativo n° 003/2023) do Municipio de Trindade por
intermédio do Fundo Municipal de Educacao, proibindo que a empresa Happy Estruturas
e Servicos LTDA -EPP explore a concessao dos espagos publicos da ExpoGesso 2023,
bem como proiba que oferte os servicos de fornecimento de estrutura necessaria para
realizagao do evento.

Segundo a inicial, o Municipio de Trindade, através do FUNDO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE TRINDADE, publicou no dia 28 de setembro de 2023, em seu Diério
Oficial o aviso de chamada publica n® 003/2023, que teve por objeto a realizagdao da
Expogesso 2023, nos dias 26 a 29 de outubro de 2023, com a concessao de exploraciao

dos espacos publicos, estando a concessionaria com obrigacdo de fornecimento de
estrutura necessaria para realizacdo do evento (palcos, sonorizagdo, iluminagdo,
banheiros quimicos, etc), tudo conforme descrito no Termo de Referéncia, com direito a
exclusividade na comercializacio dos espacos publicos, de venda de ingressos,
alimentos, bebidas e captac¢ao de patrocinadores.

O Edital 03/2023 estabeleceu como prazo de credenciamento o periodo de 02/10/2023 a
10/10/2023, das 8h as 13horas, fixando o valor maximo admitido da cota de patrocinio
do Municipio de Trindade para realizagdo do evento o montante de RS 1.541.686,04 (um
milhio, quinhentos e quarenta e um mil, seiscentos e oitenta e seis reais e quatro
centavos).

Por fim, alega a inicial que o edital ndo traz em seu corpo informagdes referentes aos
quantitativos necessarios de cada item do certame, ferindo o disposto no artigo 7°, §2°,
inciso II, da Lei 8.666/93, destacando que o anexo II do citado edital onde deveria
constar as planilhas com a estimativa de preco esta em branco, o que impossibilitou
a participacio de outras empresas, acrescentando que os demais itens. que deveriam
ser especificos — como _quantitativo de equipamentos/itens necessarios para a realizacao
do evento — sdo todos genéricos.

Em outra frente, assevera que ao se deparar com a noticia do fato (partes do edital
em branco), procurou meios extrajudiciais de resoluciao, informando ao municipio
o erro por meio de sua assessoria, contudo, apés a comunicacio, o endereco
eletronico do Municipio retirou partes do processo licitatério da rede mundial de
computadores, 0 que revela fortes indicios de fraude ao processo licitatério.

Por fim, afirma que o processo licitatorio foi realizado ao arrepio da Lei, haja vista
combinar procedimentos da Lei 8.666 ¢ 14.1333/2021, sendo que o chamamento publico
nao configura um processo licitatorio, mas um procedimento de prospec¢do de mercado,
nao devendo ser utilizado para fins de contratacio de permissiao de uso de bem
publico.

Assim, pleiteia a concessio de medida liminar em carater antecedente para
determinar a imediata suspensdo do contrato n° 020/2023 (chamamento publico n°
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003/2023 e processo administrativo n® 003/2023) do Municipio de Trindade por
intermédio do Fundo Municipal de Educagdo, proibindo que a empresa Happy Estruturas
e Servicos LTDA -EPP explore a concessdao dos espagos publicos da ExpoGesso 2023,
bem como proiba que oferte os servicos de fornecimento de estrutura necessaria para
realizagdo do evento, sob pena de multa diaria.

E o relatério. Decido.

O Cddigo de Processo Civil dedica no seu Livro V da Parte Geral a tutela provisoria de
urgéncia antecipada antecedente. Para que ndo houvesse davida a respeito do significado
dessa expresséo, o legislador definiu sua extensdo no art. 294: "A tutela provisoria pode
fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia. Paragrafo Unico: A tutela proviséria de
urgéncia, cautelar ou antecipada, pode ser concedida em carater antecedente ou
incidental.

A expressao "tutela proviséria” passou a expressar, na atual sistematica, um conjunto de
tutelas diferenciadas, que podem ser postuladas nos processos de conhecimento e de
execucdo, e que abrangem tanto as medidas de natureza satisfativa quanto cautelar, sejam
elas incidentes ou antecedentes.

No caso, a tutela buscada tem natureza de cautelar antecedente, uma vez que busca a
suspensdo de contrato administrativo celebrado pela Administracdo Publica Municipal
como forma de garantir o resultado Gtil de futura acdo anulatéria, conforme indicado na
inicial, cumprindo o requisito do artigo 305 do CPC.

Segundo a doutrina, para a concessao da tutela cautelar em carater antecedente, deve o
requerente indicar do que tratara o futuro pedido principal, o que permitira ao juiz
analisar se a cautelar efetivamente cumpre sua missdo de acautelamento. A "exposi¢cdo
sumdria do direito ameacado'" é sinonimo de fumus boni iuris, enquanto o receio de
leséo é o periculum in mora"" Trata-se do mérito do pedido cautelar.

Nesse prisma, entendo que a inicial atende 0s requisitos para a concessao da medida
liminar, razdo pela qual passo a analise do pedido deduzido.

Inicialmente, tendo em vista 0 aspecto econdmico e social embutido nesta demanda,
e em homenagem ao principio da ndo surpresa, concedeu-se prazo para que a parte
requerida se manifestasse sobre o pedido liminar, a qual se manifestou na forma
contida no doc. 1d 149086526, que em suma, refere o seguinte:

“Qs institutos da autorizacdo, permissdo e concessao de uso de solo publico sdo por
vezes tidos como assemelhados, apesar das distintas distin¢Bes {...}. Nao ha um
consenso entre as jurisprudéncias dos Tribunais, Procuradorias Estaduais e
TCE/TCU quanto a aplicacdo dos referidos institutos e a utilizacdo do procedimento
de CHAMAMENTO PUBLICO{...}. O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

! DANIEL AMORIM ASSUMPGAO — MANUAL DE PROCESSO CIVIL — pag. 541
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ja julgou a legalidade do chamamento publico para a captacdo de recursos publicos,
por assegurar o direito a ampla concorréncia e aos principios da administracdo publica
e também decidiu que a concessdo ou permissdo de uso deve ser realizada por meio que
assegure a competitividade, impessoalidade e legalidade, de modo que ndo esta adstrito
a uma modalidade, salvo expressa disposicio legal [...] Ndo ha, pois, a obrigatoriedade
de um unico procedimento, desde que ndo seja o caso de alienacdo. Outrossim, no caso
concreto, como ficou registrado no parecer juridico desse advogado subscritor, o caso
em tela se molda mais ao caso de permissdo de uso de bens publico, de acordo com a
doutrina.

A permissdo de uso de empresa privada para a exploracdo de espagos publicos para
comercializacdo de lounges, camarotes, barracas, comida e bebida esta condicionado
ao maior desconto sobre o valor estimado da licitacdo. Com efeito, o evento tem tempo
de duracdo diminuto, assim como a permissdo de uso, com a possibilidade de rescisdo,
sendo, constituido como ato precdrio.

[-..] enfrentar o tema da escolha entre permissdo e concessdo decidiu que cabe a
administracdo analisar o caso decidir de forma discriciondria sobre o cabimento de um
dos instrumentos]...]

De proémio é necessdrio esclarecer que o representante do MPPE ao promover a acdo
o0 fez com base em publicacoes no site da prefeitura que disponibiliza as minutas do
Edital, mas, ndo faz a disponibilizacdo integral. Alias, tal procedimento é muito comum
na administracdo publica e nesse caso ndo foi diferente, pois, o edital de chamamento
publico informa que quaisquer interessados no procedimento e acesso ao processo
fisico poderd fazé-lo por telefone, e-mail ou presencialmente. Nao é comum e a lei ndao
prevé a divulgagdo do inteiro teor de procedimentos de licitagdo em sites, sendo
obrigatoria a divulgacio do extrato de publicagdo, no qual a administragdo publica
convoca o interessados a participarem. Trata-se, pois, de aviso de licitag¢do, no qual ha
os elementos para que se obtenha as devidas informacoes sobre o edital e demais
documentos (art. 21, § 1° da Lei n.” 8.666/93). Assim, ndo se faz necessdria na
publicagdo que da inicio a fase externa, a publicagdo do procedimento de licita¢do.”

Pois bem.
Preliminarmente, analiso as explanacdes faticas do Municipio de Trindade.

Conforme bem asseverado pelo Municipio e destacado pelas jurisprudéncias por este
proprio colacionadas, necessario haver processo de selecéo entre eventuais interessados
para garantir a isonomia do certame.

Vejamos.

Jurisprudéncia ilustrativa do Municipio:
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“Logo, conquanto a autoriza¢do ou permissao de uso de bem publico ndo
esteja sujeita especificamente a procedimento licitatorio previsto na Lei
n.° 8666/93, toda intengdo de uso de bem publico voltado a promogdo de
evento cujo interesse pode ser atribuido a mais de um particular e, em
regra, atividades direcionadas ao lucro, como uma festa de pedo, uma
feira de malhas ou um festival regional tendem a ter multiplos interessados
em explora-la , cabivel a exigéncia da deflagra¢do de um processo de
sele¢do simplificado, em que, mediante critérios objetivos e impessoais
previamente definidos, seja assegurada a ampla participacio de
particulares, em estimulo a competitividade e em estrita observdncia aos
postulados da publicidade e da isonomia.* (Apelagdo Civel n° 1004149-
42.2019.8.26.0071).

Desta feita, a propria Prefeitura de Trindade aduz que é imprescindivel a ampla
participacdo de particulares, em estimulo a competitividade, o que ndo houve,
conforme as razfes abaixo indicadas.

Analisando a documentacao anexada aos autos, verifica-se que o anexo II do citado edital,
onde deveria constar as PLANILHAS COM A ESTIMATIVA DE PRECO DA

ESTRUTURA DO EVENTO, esta em branco:

1-::“. ———— |
TRINDADE [ ————————

CHAMAMENTO PUBLICO N= 003 /2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 003/2023

ANEXO 11
PLANILHAS COM A ESTIMATIVA DE PRECO DA ESTRUTURA DO EVENTO;

——
Y Avenida Prefeito Marcos Pereira Lima, 567 - Centro Telefone: (87) 3870-1156 ne
CEP: 56250-000 / Trindade-PE www.trindade.pe.gov.be t%;

CNPI: 11.040.912/0001-03

Consultando o anexo I do presente edital verificamos que o referido documento
também nio traz em seu corpo a descricdo clara das caracteristicas dos servicos,
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limitando-se a informar o tipo de servico a ser prestado como por exemplo a
contratacio de banheiros quimicos, tendas, seguranca privada e etc, mas niao define
a_ quantidade, ou sequer uma estimativa, de segurancas que devem ser contratados
ou banheiros quimicos e tendas que devem ser utilizados no evento.

O edital, em seu item 11.18, exigiu que o participante apresentasse a planilha com os
precos de cada item, conforme planilha constante no anexo II. Porém, como ja
mencionado, o referido anexo foi publicado em branco, sem as referidas planilhas.

Item 8 do referido edital versa que: “Os quantitativos e valores de referéncia para
todos os itens necessarios ao fornecimento da infraestrutura e atracoes, estao
informados, através de Planilhas orcamentarias e quadros resumos, disponiveis no
ANEXO I1.”, 0 qual esta em branco.

Portanto, como uma empresa interessada poderia concorrer? Sem saber se tem o
quantitativo de equipamentos/itens necessarios para a realizacio do evento ou até
mesmo_a_quantidade do_servico ofertado ou o nimero de segurancas a serem
contratados?

Como os concorrentes poderiam chegar a um valor de patrocinio sem saber o
quantitativo dos itens que norteiam a estrutura necessaria para o evento?

Desta forma, o CHAMAMENTO PUBLICO N° 003/2023, da forma como esta previsto,
gera, além das ilicitudes de forma ja relatadas, uma situacdo de inseguranga técnico-
juridica, inviabilizando a lisura do certame, bem como a competitividade e a fiscalizacao
do servigo a ser executado.

Chama a atencio a seguinte informacao prestada pelo “parquet”:

“No dia 19/10/2023 a assessora do Ministério Publico, a Sra. Ana Paula Muniz,
acessou o site da Prefeitura e ndo encontrou nada referente ao procedimento licitatorio
Chamamento Publico n° 003/2023, a mesma entrou em contato com a Procuradora do
Municipio, Dra. Eres, e com a Secretdaria Tecisménia, por telefone, e informou tal
situacdo. Horas depois a assessora ministerial, apds acessar novamente o site da
Prefeitura de Trindade/PE, encontrou partes do processo licitatorio citado. O que
corrobora a suspeita de que tal erro, falta do anexo Il do edital, ndo foi percebido por
ninguém pelo fato do edital so ter sido publicado no site da Prefeitura no dia
19/10/2023, ou seja, apos a conclusdao do citado procedimento licitatorio.”

Portanto, ndo havia a publicagdo no site oficial do presente procedimento sob
impugnacao, maculando-se o principio da publicidade.

Visando corroborar as informagdes prestadas pelo Ministério Publico, consultei o site da
Prefeitura de Trindade, olhando a data de criagdo do EDITAL DE CHAMAMENTO
PUBLICO N° 003/2023 PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 003/2023, sendo
surpreendido com a informag¢ao que o documento foi criado no dia 17 de outubro de
2023, as 22:53 h pela Sra. Istéfania Alves Sousa, conforme documento abaixo:
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https://trindade.pe.gov.br/wp-content/uploads/2023/10/Edital-Chamamento-
Publico-No-003_2023-1.pdf

»priedades do documento e

JescricBo Seguranga Fontes Personalizade  Avangado
[ —

Descricho TRIN DADE —

Arquivo:  Edital-Chamamento-Publico-No-003_2023-1

Titulo: ‘ EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N2 003 /2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 003/2023

Autor: ‘Istéfania Alves Sousa )
Objeto: Constitui objeto do presente chamamento publico, a realizacdo da

Expogesso 2023, na cidade de Trindade-PE. nos dias 26 a 29 de outubro, com a
concessdo de exploragio dos espagos piblicos, estando a concessiondria com
brigagio de fornecimento de estrutura necessaria para realizagio do evento
(palcos, sonorizagdo, iluminagio, banheiros quimicos, tendas, fechamentos
metilicos, grades de contengdo, box ftruss, geradores, elevados, sinalizacio,
seguranca privada e equipe técnica de apoic). compreendende montagem.
desmontagem, transporte, limpeza e manutencio, tude conforme descrito no
ANEXO [, com direito a exclusividade na comercializagio dos espacos piblicos, de

Assunto:

Palavras-chave:

Criado em: 17/10/2023 22:53:01 venda de ingressos, alimentos, bebidas e captacio de patrocinadores.
Modificado em:  17/10/2023 22:53:01
Aplicativo:  Microsoft® Word 2013 RECIBO
Avancado
Produtor do PDF:  Microsoft® Word 2013 QRCITANTE:
Wers&o PDF: 1.5 (Acrobat 6.x) CNP]J / CPE:
Local: CiUsersicosta\Desktopl TEL: ()
Tam. do arquivo: 22,87 MB (23.979.223 Bytes) E-MAIL:
Tam. da pdgina: 210x297 mm MNum. de paginas: 82
Marcado como PDF:  Sim Exib. rap. daWeb: N3o
B VN (~lans\ depPERNAGERIIL
oK 1 Cancelar ASSINATURA DO RECEBEDOR

Usar JavaScript

Perfodo do recebimento dos documentos de habilitacio e do projeto de
[E Criar fer pers. venda/Proposta de Pregos: 02,/10,/2023 410/10/2023.

Local da Entrega do Envelope: Av. Central Sul, 160, Centro, Trindads A
ﬁ \er menos ocal da Entrega do Envelope: Av. Cen ] entro, Trindade (PE).

Hordrio: 08h00min a 13h00min

Converta, edite e assine eletronicamente
formuldrios PDF.

O edital indicou o periodo do recebimento dos documentos de habilitacio e do
projeto de venda/Proposta de Precos para o dia 02/10/2023 até o dia 10/10/2023,
porém o edital so foi criado no dia 17 de outubro de 2023.

Alias, a ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO DO RESULTADO DAO
CHAMAMENTO PUBLICO 03 para a empresa vencedora, Happy Estruturas e
servicos LTDA-EPP, foi no dia 10 de outubro de 2023, podendo-se aduzir que ha
indicios de FALSIDADE IDEOLOGICA na confec¢io do edital EDITAL DE
CHAMAMENTO PUBLICO N° 003/2023 PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
003/2023 e sua inser¢ao no site da Prefeitura Municipal de Trindade, ja que este foi
feito posteriormente a cobranca ministerial e apos a data da adjudicacio, havendo
probabilidade real de ter sido feito apds a escolha da empresa escolhida, com o
intuito de dar ares de licitude a escolha eivada de vicios.

Analisamos também o documento pdf “ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO DO
RESULTADO DAO CHAMAMENTO PUBLICO 03 para a empresa vencedora,
Happy Estruturas e servicos LTDA-EPP”, que supostamente ocorreu no dia 10 de
outubro de 2023:
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https://trindade.pe.gov.br/wp-
content/uploads/2023/09/HOMOLOGACAO_ADJUDICACAOQO.pdf

Jriedades do documento A

escricdo ca Fontes P li Avancado
Descricio ' TRINDADE g e

Arquivo. HOMOLOGACAQ_ADJUDICACAO

Titulo: | ADJUDICAGCAO EHOMOLOGAGAO

Autor: : x
| ASECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE TRINDADE/PE, levando

Assunto: | em consideragdo o resultado Chamada Piblica n® 003/2023, cujo objeto é a

Piliess chave: concessdo de exploragio dos espagos publicos, estando a concessionéria com
obrigacdo de fornecimento de estrutura necessdria para realizagio do evento
(palcos, sonorizagdo, iluminagdo, banheiros quimicos, tendas, fechamentos
metdlicos, grades de contencdo, box truss, geradores, elevados, sinalizagio,

Criado em: 19/10/2023 16:37:39 seguranga privada e equipe técnica de apoio), compreendendo montagem,
Modificado em:  19/10/2023 16:37:39 desmontagem, transporte, limpeza e manutengio, resolve ADJUDICAR e
HOMOLOGAR o resultado da Chamada Pdblica n® 003/2023 a empresa HAPPY

ESTRUTURAS E SERVICOS LTDA - EPP, CNPJ.: 12.851.941/0001-18

Aplicativo: Scanner System

Avaricado 0 valor bruto a ser pago de aporte como cota de patrocinio sera de R$
Produtor do PDF:  Scanner System Image Conversion 1.202.515,92 (um milhdo, duzentos e dois mil, quinhentos e quinze reais e noventa
Versdo PDF: 1.4 (Acrobat 5.x) e dois centavos). A Empresa Concessionaria ird remunerar o Municipio de Trindade-

Local: C:\Users\costa\Desktop\ PE com 40% (quarenta por cento) do valor liquido do lucro obtido.
Tam. do arquivo: 431,38 KB (441.735 Bytes) Os recursos financeiros para pagamento da cota de patrocinio do Municipio
Tam. da pagina: 204 x291 mm NGm. de paginas: 1 de Trindade para a realizagio do evento serdo provenientes do pr(’vpr.io Municipio,
o 2 s na seguinte dotagio orcamentaria: SECRETARIA DE EDUCACAO. Unidade

Marcado como PDF:  Nao Exib. rdp. da Web: Nao

Orgamentéria:02.35.03 Programa Atividade: 13.392.1009.2182 Elemento de

Despesa: 3.3.90.39

oK Cancelar
Trindade (PE), 10 de outubro de 2023.

ol i A
Maria Edidene Asauje dor Rei,
FUNDO MUNICIPAL PE EDUCAGAO
Maria Edilene Araijo dos Reis
Secretaria Municipal de Educagio

Apoés a anadlise do arquivo pdf, verifica-se que o documento esta datado, com
preenchimento a caneta, no dia 10 de outubro de 2023, porém o arquivo pdf somente
foi anexado no site da Prefeitura de Trindade apés o dia 19 de outubro de 2023, ja
que o documento, conforme imagem acima, foi criado no dia 19/10/2023 as 16:37h,
corroborando as informacgoes prestadas pela assessora do MP, in verbis:

“No dia 19/10/2023 a assessora do Ministério Publico, a Sra. Ana Paula Muniz, acessou
o site da Prefeitura e ndo encontrou nada referente ao procedimento licitatorio
Chamamento Publico n° 003/2023, a mesma entrou em contato com a Procuradora do
Municipio, Dra. Eres, e com a Secretaria Tecisménia, por telefone, e informou tal
situag¢do. Horas depois a assessora ministerial, apos acessar novamente o site da
Prefeitura de Trindade/PE, encontrou partes do processo licitatorio citado. O que
corrobora a suspeita de que tal erro, falta do anexo II do edital, ndo foi percebido por
ninguém pelo fato do edital so ter sido publicado no site da Prefeitura no dia 19/10/2023,
ou seja, apos a conclusdo do citado procedimento licitatorio.”

Ressalte-se que os documentos foram extraidos diretamente do site da Prefeitura de
Trindade, conforme links acima indicados.
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Continuando a série de irregularidades encontradas, o Ministério Publico assim se
manifestou:

“A programacdao oficial da Expogesso 2023 foi anunciada no dia 28 de setembro de
2023.

Como alguém divulga uma festa publica, 28 dias antes de sua realizagdo, sem ter
iniciado o procedimento licitatorio para contratacdo da empresa organizadora?

Hd um més da festa ndo seria possivel iniciar e concluir processo licitatorio para
contratar a empresa organizadora, assim, fora escolhido algo anormal, realizaram o
procedimento de chamamento publico, em clara afronta a Lei.

Segue link da coletiva de impressa de divulgacdo da programacdo, retirado do site da
prefeitura: https:/trindade.pe.gov.br/programacao-oficial-da-expogesso-e-anunciada-
em-coletiva-de-imprensa/”

Desta forma, a Prefeitura Municipal de Trindade comegou a organizacado pelo fim e ndo
pelo inicio, isto ¢, primeiro contratou as bandas e depois contratou a empresa responsavel
pela montagem do palco, iluminagdo, exploracao do uso de coisa publica, entre outros.

Inicialmente, poder-se-ia concluir pela falta de capacidade técnica dos responsaveis,
porém, apos a analise dos documentos constantes nos autos e dos indicios de
falsidade ideoldgica, conclui-se que ha fortes indicios de dolo e ndo culpa na acao
dos responsaveis, tendo-se indicios de indevido favorecimento 4 empresa escolhida.

Dessa forma, ndo obstante a alegacdo do Municipio de que a aplicacdo de
CHAMAMENTO PUBLICO é um procedimento adstrito ao seu poder
discricionario, desde que respeitado critérios objetivos e impessoais previamente
definidos, assegurada a ampla participacdo de particulares, em estimulo a
competitividade e em estrita observincia aos postulados da publicidade e da
isonomia, fica clara as constatagoes de falhas quanto a referida publicidade e
selecao.

Observe-se que 0 meio de chamada dos interessados, que é a publicacéo do edital no
site oficial do ente publico, foi marcado por defeitos que ndo foram sanados a tempo.
Constata-se dos autos que os documentos s6 foram disponibilizados/publicados ap6s
a homologacao/adjudicacédo e apds pedido do Ministério Publico, na véspera do
evento.

Além disso, o0 Municipio aduz que:

(...)¢é necessdrio esclarecer que o representante do MPPE ao promover a
acdo o fez com base em publicacoes no site da prefeitura que
disponibiliza as minutas do Edital, mas, ndo faz a disponibilizagdo
integral. Alias, tal procedimento é muito comum na administragcdo
publica e nesse caso ndo foi diferente, pois, o edital de chamamento
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publico informa que quaisquer interessados no procedimento e acesso
ao processo fisico podera fazé-lo por telefone, e-mail ou
presencialmente.

Causa estranheza as explicacdes do Municipio eis que a procura dos interessados
por meio presencial, telefone ou e-mail foge ao normal e legal.

Enumerada as irregularidades acima indicadas, passo a analise da medida de urgéncia

pleiteada.

Além das irregularidades ja delineadas, ha outra questdo posta nos autos, devendo-se
verificar se a concessdo da exploracdo de espaco publico e o fornecimento de estrutura
necessaria para a realizacdo do evento (palcos, sonorizagdo, iluminagdo, banheiros
quimicos, tendas, fechamentos metalicos, grades de contencdo, box truss, geradores,
elevados, sinalizacdo, seguranca privada e equipe técnica de apoio), compreendendo
montagem, desmontagem, transporte, limpeza e manutencao, tudo conforme descrito no
Termo de Referéncia, com direito a exclusividade na comercializagdo dos espagos
publicos, de venda de ingressos, alimentos, bebidas e captacdo de patrocinadores),
podera ser efetivada através de CHAMAMENTO PUBLICO, conforme realizado
pelo Municipio _de Trindade, por _intermédio _do FUNDO MUNICIPAL DE
EDUCACAOQ.

Nessa senda, importante mencionar particularidades de um chamamento publico, que,
frise-se, ndo € uma modalidade licitatéria.

CHAMAMENTO PUBLICO é um procedimento que visa firmar parcerias entre a
administracdo publica e as Organizacbes da Sociedade Civil (OSC), mas
considerando apenas determinados tipos de organizagoes.

Nesse caso, de acordo com a Lei n® 13.019 (art. 2°) de 2014, s&o elas:

« Entidades privadas sem fins lucrativos;
« Sociedades cooperativas previstas na Lei 9.867;

« Organizacoes religiosas que se dediquem a atividades ou
projetos de interesse publico.

Em suma, o chamamento publico é destinado especificamente para firmar parcerias
com Organizac6es da Sociedade Civil (OSC) que séo entidades privadas, mas sem fins
lucrativos.

Portanto, apenas esse tipo de iniciativa pode pleitear um chamamento publico.

Esse procedimento é regido pela Lei 13.019/14. Mas, como ja dito, o chamamento
publico ndo ¢ uma modalidade de licitacdo, logo, ndo pode ser regido pela Lei 8.666/93.
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Em pesquisa realizada sobre os dados da empresa requerida, “HAPPY ESTRUTURAS e
SERVICOS”, verificou-se tratar-se de empresa com natureza juridica constituida sob a
modalidade de empresaria limitada (LTDA).

Assim, a referida empresa possui natureza lucrativa, sendo patente 0 seu ndo
enguadramento nos requisitos exigidos pela Lei n°13.019/14 (art. 2°). Logo, a
impossibilidade de ser beneficiaria de CHAMAMENTO PUBLICO.

Noutro vertice, a Lei n° 8.987/95 (que dispde sobre o regime de concessio e permissio
da prestagdo de servigos publicos), em seu art. 1°, preconiza que as concessoes de servigos

publicos e de obras publicas e as permissoes de servigos publicos reger-se-do pelos
termos do art. 175 da Constituicdo Federal, por esta Lei, pelas normas legais pertinentes

e pelas clausulas dos indispensaveis contratos, bem como a concessdo de servigo
publico ou a delegacdo de sua prestagdo, serad feita pelo poder concedente, mediante
licita¢do, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou
consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco e por prazo determinado.

Ademais, a concessiio de uso de espaco publico exige, em regra, licitacio, nos termos
do art. 2° da Lei n° 8.666/93.

Art. 22 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacgoes, concessoes, permissoes e locagcoes da Administracdo Publica,
quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitacdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.

Regra geral, sempre que houver condigdes de competitividade, deverdo ser observados
os procedimentos licitatorios previstos em lei, conforme ditames do principio da isonomia
fixado no inciso XXI do art. 37 da CRFB/88.

Dessa forma, cristalina é a impossibilidade de contratacio de empresa com fins
lucrativos por meio de CHAMAMENTO PUBLICO, sem observincia do
procedimento de licitacio na modalidade CONCORRENCIA, na forma da lei.

Além disso, consultando os autos, verifica-se que a parte autora juntou documentagao
através do ID n°® 148759028, noticia do site da Prefeitura Municipal de Trindade, datada
de 29.09.2023, com programagdo de datas e atragdes musicais definidas para as
respectivas datas, o que denota que houve tempo habil para o langamento do referido
edital de licitacdo conforme os ditames legais.

Por fim, denota-se que o Edital combatido apesar de escolher a Lei 8666/93 como
norma requladora do certame, utilizou-se de modalidade licitatéria inexistente na
referida norma. Na verdade, ainda que optasse pela Nova Lei de Licitagdes, a 14.133,
ainda sim nao seria possivel encontrar a modalidade CHAMAMENTO PUBLICO.
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Isto porque, como bem disse o0 autor, 0 chamamento publico sequer pode ser considerado
modalidade de licitagdo, conforme parecer técnico do Tribunal de Contas. Verbis:

(...) o dito procedimento ndo configsura um processo licitatorio, mas sim um

procedimento de prospecg¢do de mercado em atengdo ao principio da publicidade e
correlatos, sendo que existem diversos normativos que o disciplinam para fins
especificos, a exemplo da Lei 13.019/2014, ndo devendo ser utilizado para fins de
contratagdo de permissdo de uso de bem publico, posto que aquele instituto pressupoe
a_colaboracdo_entre_o _Poder Publico e as Organizacoes da Sociedade Civil para

consecugao de finalidades de interesse publico de cunho social, mediante a execugdo de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em
termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagdo. (grifet).

Ora, se a contratagdo da empresa ora requerida se deu por procedimento nao previsto na
Lei 8.666/93, citada no edital, resta claro a presenca do fumus boni iuris, haja vista que
o procedimento adotado pelo Municipio de Trindade fere a prdpria finalidade do
processo licitatorio.

Em outras palavras, o procedimento adotado ndo buscou a proposta mais vantajosa para
o Poder Publico, além disso, ndo garantiu a isonomia para os licitantes e, por fim, ndo
buscou evitar sobreprego e superfaturamento. Tais conclusdes sdo advindas do relato
constante na inicial dando conta da retirada de parte do edital dos enderecos
eletronicos do Municipio, além do prazo concedido para os licitantes, ferindo
claramente o principio da publicidade e eficiéncia, indicando possivel cometimento
de fraude a licitacao.

A titulo ilustrativo, verificam-se outras irregularidades:

A parte ré anexou um termo de apostilamento (id 149109900) no qual, supostamente no
dia 13 de outubro de 2023, altera o contrato de concessao para permissao.

Outra irregularidade encontrada foi no id 149108363, na qual a empresa Happy estruturas
solicita copia do edital do Chamamento publico 003/2023 a Prefeitura Municipal. O
documento foi datado no dia 03 de outubro de 2023, porém recebido no dia 03 de marco
de 2023, o que chama a atencdo, principalmente com as demais irregularidades ja
mencionadas.

Outra questio que necessita ser esclarecida é que a realizacio do referido festejo fica
a critério da Administracao Publica, ndo cabendo ao Judicidrio se imiscuir acerca
da discricionariedade de fazer ou nao a festa objeto da lide.

Entretanto, deveria ter feito atendendo aos critérios legais, sem uma suposta
intencdo de beneficiar particulares, alids as unicas pessoas que devem ser
beneficiadas pelo Poder Publico deveriam ser os mais hipossuficientes, os quais
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enfrentam uma das maiores estiagem da atualidade, sendo mister destacar que a
politica do “Pao e Circo”, em jargio popular, nio saciara a fome dos mais carentes.

Inclusive, foi publicado no Diario Oficial da Unido do dia 26.04.2023, o
reconhecimento da situacio de emergéncia do Municipio de Trindade-PE, devido a
estiagem na regiao.

Tal situacao denota a delicada fase econémica que esta passando o Municipio e do
sofrimento enfrentado pela populacio mais carente.

E notério que o decreto de emergéncia sugere planos especificos para esse tipo de
situacdo, e, em que pese a realizacdo de festas estar a critério da Administracao
Publica, ndo se mostra razoavel os gastos com eventos festivos enquanto a populacio
sofre os efeitos negativos do estado de emergéncia.

Nesse sentido vide publicacio:

https://www.gov.br/mdr/pt-br/noticias/em-pernambuco-mais-cinco-cidades-
entram-em-situacao-de-emergencia-devido-a-estiagem

Mas, como dito, ndo é esse 0 motivo que fundamenta o deferimento do pedido
liminar do “parquet”, sendo apenas um apelo reflexivo ao gestor municipal, para
que a situacio dos mais vulneraveis seja sempre considerada na utilizacio de verbas
publicas.

Quanto ao perigo da demora, resta claro que a continuidade do contrato nos moldes como
celebrado acarretard lesao ao patrimonio publico.

Acerca dos prejuizos praticos da presente decisdo, como conciliar a realizacido do
evento a suspensio do contrato eivado de vicios insanaveis?

Este Juizo analisou as diversas possibilidades para a manutencdo da festa
denominada Expogesso, inclusive deu oportunidade a Prefeitura Municipal para se
manifestar, apresentando suas razdes ante o pleito ministerial, com a possibilidade
de sugerir medidas aptas a minimizar o risco, porém nio foram apresentadas
propostas alternativas para o tal.

Ocorre que, a Prefeitura delegou toda a responsabilidade para a realizacao da festa
a empresa Happy, a qual é responsavel pela exploracio de atividade comercial de
camarotes, lounges, além de pessoas fisicas e/ou juridicas do ramo de alimentos e/ou
bebidas e veiculacio de publicidade, como a obrigacio de fornecer a estrutura
minima necessaria ao evento, montagem de placo, iluminacio, entre outros.

A tinica possibilidade para a realizacio da festa é dizer que o contrato é nulo, eivado
de vicio insandvel, com indicios de falsidade ideoldgica e favorecimento de
particulares em prejuizo do Poder Publico, mas que, ante a proximidade da festa e
do ano eleitoral, seria aberta uma excecio para “agradar” a todos, fechando-se os
olhos a possiveis atos de improbidade.
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Neste caso, a empresa prestaria o servico a Prefeitura e depois o Poder Publico ndo
se poderia negar a realizar o pagamento milionario compactuado, ja que o servico
foi prestado.

Acredito que essa solucdo é imoral e ilegal, sendo que, neste caso, a analise
econdomica nio pode lastrear a decisio deste Juizo, ainda mais que os supostos
prejuizos praticos da decisio foram assumidos pela Prefeitura quando tentou
esconder os dados da populacio e sonegou informacoes até poucos dias antes da
festa, tentando inviabilizar qualquer fiscalizacdo das entidades competentes.

Diante do exposto, com fundamento nos artigos 297, 300, e 305, todos do Codigo de
Processo  Civil, CONCEDO A TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA
CAUTELAR ANTECEDENTE, requerida pelo Ministério Publico Estadual para
fins de SUSPENDER A EXECUCAO DO CONTRATO n° 020/2023 (chamamento
publico n° 003/2023 e processo administrativo n° 003/2023, bem
como DETERMINO que o Municipio de Trindade que se abstenha de efetuar quaisquer
pagamentos/transferéncias financeiras decorrentes do contrato estabelecido, enquanto
tramita o feito ¢ a permitir o cumprimento do contrato suspenso pela presente
decisio, sob pena de imputac¢io de multa diaria no valor de RS 100.000,00 (cem mil
reais) limitada a 30 (trinta) dias-multa, em caso de descumprimento, devendo a
multa ser fixada pessoalmente a Sra. MARIA EDILENE ARAUJO DOS REIS e a
Senhora Prefeita do Municipio de Trindade.

Tendo-se em vista o Poder Geral de cautela deste Juizo, visando-se evitar o
descumprimento da presente decisdo e do indevido repasse de valores a empresa
Happy Estruturas e servicos LTDA-EPP, determino o bloqueio judicial de R$
1.202.515,92 (um milhdo, duzentos e dois mil, quinhentos e quinze reais e noventa e
dois centavos) diretamente da seguinte dotacdo orcamentaria: SECRETARIA DE
EDUCACAO. Unidade Orcamentaria: 02.35.03, Programa  atividade
13.392.1009.2182. Elemento de Despesa 3.3.90.39, referente ao aporte da quota
patrocinio, devendo-se o bloqueio ser realizado, se possivel, via SISBAJUD.

Apds ciéncia desta Decisdo, as partes envolvidas ndo poderdo alegar desconhecimento
acerca de eventual ato de improbidade administrativa, eis que, na hipotese de
ilegalidade/ilicitude dos contratos contidos nos autos, ndo poderdo os pactuantes
posteriormente alegarem tao somente culpa em caso de procedimento de improbidade
administrativa. Acaso haja descumprimento desta decisdo, e haja a implementacdo do
contrato_por_descumprimento _de ordem_judicial, estard configurado o dolo para
possivel apuracdo de ato de improbidade administrativa.

Intimem-se, com a méxima urgéncia, os requeridos quanto
ao teor da presente deciséo.

Intime-se 0 Ministério Publico acerca desta decisdo, bem
como, para ADITAR a peticdo inicial, com a complementacdo de sua argumentacéo, a
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juntada de novos documentos e a confirmacdo do pedido de tutela final, em 15 (quinze)
dias.

Cumpra-se com urgéncia.

Trindade, datado e assinado digitalmente.

Leonardo Costa de Brito

Juiz de Direito

LEONARDO COSTA Assinado de forma digital por

LEONARDO COSTA DE BRITO:1878107

DE BRITO:1878107  Dados: 2023.10.24 19:24:54 -03'00
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